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Trés Barras do Paran4, 30 de abril de 2025.

Concorréncia Eletrénica N° 06/2025

Processo Administrativo 30/2025

ASSUNTO: JULGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGAO - IN9VE CONSTRUCOES PAULO JOAQUIM
DE OLIVEIRA - CNP] N° 12.873.443/0001-76

I- RELATORIO

A presente impugnagao foi apresentada pela empresa INOVE CONSTRUCOES PAULO
JOAQUIM DE OLIVEIRA, inscritano CNPJ N° 12.873.443/0001-76, com sede na Rua Santa Catarina,
N® 635, Centro, no Municipio de Trés Barras do Parana/PR, representada por seu responsavel
legal, Sr. Paulo Joaquim de Oliveira, em face do Edital da Concorréncia Eletrénica N° 06/2025, que
tem como objeto a contratacao de empresa para prestacao de servigos de requalificagiio de vias,
incluindo fornecimento de material, com valor estimado de RS 1.369.673,00 (um milhio,
trezentos e sessenta e nove mil, seiscentos e setenta e trés reais) e critério de julgamento do tipo
menor preco global.

O impugnante alega que o edital apresenta vicio insandvel ao estruturar todos os servigos
licitados em um tnico lote global, sem fracionamento. Sustenta que essa formatagio compromete
a isonomia, a competitividade e a economicidade do certame, na medida em que inviabiliza a
participagao de empresas de pequeno e médio porte, que possuam capacidade técnica para
exccutar parte dos servigos, mas que ndo tém estrutura para assumir o objeto integral. Segundo a
argumentagio, a aglutinagdo indevida de servicos diversos como pavimentacdo, calgadas,
drenagem, acessibilidade, sinalizagio vidria e fornecimento de materiais, ignora a realidade do
mercado local e regional e restringe a participagdo de empresas que poderiam concorrer de forma
eficiente e vantajosa para a Administragéo.

A empresa também aponta a auséncia de Estudo Técnico Preliminar, de matriz de riscos
e de justificativa técnica e econdomica que embasem a adogdo de lote Uinico, em afronta aos artigos
18 e 22 da Lei N° 14.133/2021.

Outro ponto levantado refere-se ao impacto econdmico e social negativo que a estrutura
atual do edital pode causar, ao afastar empresas locais e regionais do processo licitatério,
comprometendo o fomento a economia local, a geragdo de empregos e a arrecadacio de tributos.
Segundo a empresa impugnante, a Administragao Publica deve priorizar estruturas que permitam

a ampla participacdo de empresas e favorecam o desenvolvimento regional.
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Por fim, a impugnacio também alerta para o risco de direcionamento do certame e para
a possibilidade de que a estrutura atual favorega a atuacdo de empresas intermedidrias que nao
executam diretamente os servicos contratados, mas terceirizam quase a totalidade das atividades,
0 que compromete o controle técnico, eleva os custos e prejudica a execugdo contratual.

Diante dessas alegagdes, a empresa requer o imediato cancelamento da Concorréncia
Eletronica N° 06/2025, a reestruturagdo do edital com divisdo do objeto em muiltiplos lotes, a
alteraciio do critério de julgamento de menor prego global para menor prego por lote, a
comunicacido da situacdo ao Ministério Publico do Estado do Parana e ao Tribunal de Contas do
Estado, bem como a suspensdo de todos os prazos licitatorios até que a presente impugnagao seja
devidamente analisada.

[ o relato.

I1- DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso interposto pela empresa IN9VE CONSTRUCOES PAULO JOAQUIM DE

OLIVEIRA é tempestivo, visto que foi apresentado dentro dos prazos previstos.

111 - DA FUNDAMENTAGAO

A andlise da impugnagdo apresentada pela empresa IN9VE CONSTRUCOES PAULO
JOAQUIM DE OLIVEIRA leva em consideragdo os argumentos técnicos constantes do parecer
emitido pelo Departamento de Engenharia da Administracdo Publica, o qual orienta a
estruturacio da Concorréncia Eletrénica N° 06/2025, especialmente no que tange a adogao de
lote Ginico para execug¢ao do objeto contratado.

O parecer técnico conclui que a divisdo do objeto em lotes comprometeria a
funcionalidade, a padronizagio e a continuidade dos servigos, uma vez que os diversos elementos
que compdem a requalificagio de vias publicas - como pavimentagdo, drenagem, calgcamento,
acessibilidade e sinalizacao - apresentam grau de interdependéncia técnica elevado. Dessa forma,
a fragmentacio do objeto poderia acarretar descompassos na execugdo, dificultando a obtengao
de um resultado harménico e eficaz para a infraestrutura urbana.

Adicionalmente, a adogio de lote tnico favorece uma gestao mais eficiente do contrato,
permitindo que a fiscalizagdo seja centralizada, com responsabilidades claramente atribuidas a
um Gnico executor. Isso reduz conflitos de atribuigdo entre eventuais empresas contratadas para
partes distintas do servico e facilita o controle da qualidade da obra, mitigando riscos técnicos e
administrativos. A experiéncia pratica demonstra que, quando multiplas empresas sao
responsaveis por servicos integrados, ¢ comum haver divergéncias na compatibilizagdo dos
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métodos construtivos e cronogramas, 0 que repercute negativamente na execugio e na entrega
final.

A decisao de unificar os servigos em um tnico lote também decorre da necessidade de
garantir a compatibilidade entre materiais e métodos de execucdo, o que seria mais dificil de
assegurar em um cenario de multiplas contratacdes. Certos padrdes técnicos precisam ser
uniformes para garantir o desempenho adequado da infraestrutura requalificada. A possibilidade
de diferentes empresas adotarem praticas distintas poderia gerar inconsisténcias, retrabalhos e
aumento dos custos operacionais.

Outro aspecto técnico relevante diz respeito a responsabilidade pela execugdo. Ao
atribuir todo o escopo contratual a uma unica empresa, a Administracio concentra a
responsabilidade por eventuais falhas contratuais, o que facilita a aplicagdo de sangdes, a
apuracao de problemas e a adogao de medidas corretivas. Esse modelo também permite maior
previsibilidade no planejamento, execuc¢do e encerramento do contrato, considerando que ndo
havera necessidade de coordenagio direta entre diferentes fornecedores com distintos niveis de
capacidade técnica e operacional.

Embora a impugnacdo destaque que a divisdo do objeto ampliaria a competitividade e
permitiria maior participacao de empresas locais, essa premissa, ainda que valida sob o ponto de
vista da politica publica de fomento regional, ndo pode se sobrepor as exigéncias técnicas da
contratagio. O interesse publico primario da Administra¢ao reside na obtengdao do melhor
resultado possivel, com qualidade, economicidade e seguran¢a juridica. Nesse sentido, a
ampliacdo da concorréncia deve ser buscada sem comprometer a viabilidade da execugao
contratual e a integridade do objeto licitado.

Por fim, o parecer técnico elaborado apresenta motivagdo suficiente e coerente para
justificar a estrutura adotada no edital. A Administra¢do, no exercicio do planejamento da
contratacao, deve buscar o formato mais adequado a execug¢ao do objeto pretendido, e, nesse caso,
a opgdo pelo lote tnico ndo representa afronta a legalidade ou ao interesse piiblico, mas sim uma
medida que visa assegurar a eficiéncia da contratagdo e a entrega de resultados satisfatérios a
coletividade.

Em face de todo o exposto, resta evidenciado que a impugnacdo, embora levante pontos
relevantes sob a ética concorrencial, ndo desconstitui a motivagdo técnica que orientou a
modelagem do certame. O formato escolhido demonstra-se compativel com as exigéncias praticas
e operacionais do objeto a ser contratado, estando respaldado em fundamentos técnicos idoneos

e alinhado aos objetivos institucionais da Administragdo Publica.
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Ressalte-se, por fim, que a mengao feita pelo impugnante quanto a eventual comunicac¢io
dos fatos ao Ministério Piblico do Estado do Parand e ao Tribunal de Contas do Estado constitui
exercicio regular de direito, garantido a qualquer cidaddo ou interessado. Todavia, tal intengio,
de natureza extraprocessual, ndo interfere na andlise técnica e juridica da presente impugnacio
no dmbito do procedimento licitatério em curso. O julgamento desta se pauta exclusivamente nos
elementos constantes nos autos, nas justificativas apresentadas pela Administragdo, na coeréncia
da modelagem da contratacao e na legalidade dos atos praticados. Assim, a mera possibilidade de
encaminhamento da questdo a 6rgios de controle externo nido possui efeito suspensivo nem
condiciona a conclusao deste exame administrativo, que permanece vinculado aos critérios

objetivos de legalidade, razoabilidade e interesse ptiblico.

IV-DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto na andlise técnica e juridica, acolho a pega apresentada como
impugnacao formal ao Edital da Concorréncia Eletronica n® 06/2025, reconhecendo sua
admissibilidade por preenchimento dos requisitos formais e tempestividade. No entanto, apds
minucioso exame do mérito, com base nos fundamentos técnicos constantes do parecer emitido
pelo Departamento de Engenharia e nas razdes de interesse ptiblico que orientam a estrutura da
contratacao, JULGO IMPROCEDENTE a impugnac¢do apresentada, mantendo o edital em seus
termos originais, inclusive quanto a adogao do critério de julgamento por menor prego global e a
estruturacdo do objeto em lote Unico.

Assim, permanecem inalteradas as condi¢des previstas no instrumento convocatorio,
com prosseguimento regular do certame.

Publigue-se.

Intimem-se,

O{

Q“t) / n/ 0 ALY
VANESSA mCAGNAN ACUIQA OENNIQy

Pregoeira
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PARECER TECNICO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REQUALIFICACAO DE VIAS, INCLUINDO FORNECIMENTO DE
MATERIAL, conforme especificagdes ¢ condigdes estabelecidas no EDITAL DE
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 06/2025 e seus anexos.

ENGENHEIRO RESPONSAVEL PELA FISCAL: JEAN CARLOS DE
LIMA — CREA-PR 167397/D;

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 06/2025;

Considerando o objeto licitado, sua natureza e as especificidades técnicas
envolvidas, a divisdo do certame em lotes nido se mostra adequada, pois:

. Unicidade do Objeto: O objeto ¢ indivisivel ou a execugdo conjunta
assegura maior eficiéncia, qualidade e economicidade na contratagio.

. Risco de Descontinuidade: A fragmentagdo poderia comprometer a
padronizagdo, a continuidade dos servigos, ou a funcionalidade plena dos bens ou servigos
contratados.

. Responsabilidade Técnica Unificada: A execugdo integral por um Gnico
contratado facilita a gestdo, fiscalizagdo e responsabilizagio, reduzindo riscos de conflitos
de atribuigoes.

. Compatibilidade Técnica: Alguns bens ou servigos precisam ser
absolutamente compativeis entre si, o que poderia ser prejudicado em caso de
fornecimento/execugdo por diferentes fornecedores.

Assim, com base no artigo 46, §1° da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos), que permite a niio divisdo em lotes mediante Justificativa
fundamentada, a Administragio Publica opta pela ndo realizagio da licitagio em lotes,
visando @ melhor execugdo do objeto e & obtengdo da proposta mais vantajosa.

Trés Barras do Parand, 30 de abril de 2025,
JEAN CARLOS DE  Assnado te forma digrtal por JEAN

CARLOS DE LIMA0B369370941

LIMA:0886937094 1 bados 20250429 11:21:27 030"
" Jean Carlos de Lima
Engenheiro Civil
CREA-PR 167397/D
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